MINISTARSTVO PRAVOSUĐA
PRETHODNA PROCJENA

ZA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O POMILOVANJU
Zagreb, veljača 2014.

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne procjene radi utvrđivanja potrebe za provedbom postupka procjene učinaka propisa. Potreba za provedbom procjene učinaka propisa, osim u slučaju utvrđivanja financijskog praga iz članka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je na dva od 8. do 12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa »DA« odnosno potvrdno.

	Red.br.
	Ukratko, jasno i sažeto odgovorite na pitanja:

	1.
	Opišite ukratko probleme koji se namjeravaju riješiti normativnim rješenjima (izrađene teze propisa):

	
	- Mogućnost pomilovanja za osuđene pravne osobe, obzirom da važeći Zakon o pomilovanju ne propisuje takvu mogućnost
- Propisivanje postupka pomilovanja za prekršajnopravne sankcije, obzirom da isti nije propisan važećim Zakonom o pomilovanju. Osim toga, potrebno je uskladiti prijedlog Zakona sa Zakonom o izmjenama i dopunama Prekršajnog zakona (NN 39/13), koji je promijenio sustav prekršajnopravnih sankcija (zaštitne mjere)
- Pokretanje postupka pomilovanja na inicijativu Predsjednika Republike, uz pristanak osuđene osobe, te po vlastitoj inicijativi i bez pristanka osuđene osobe, kad za to postoji javni interes ili kad je to važno za ostvarivanje pravednosti, obzirom da navedene ovlasti Predsjednika Republike nisu propisane važećim Zakonom
- Unapređenje dinamike postupka pomilovanja propisivanjem instruktivnih rokova za postupanje tijelima uključenim u postupak pomilovanja, obzirom da dosadašnja praksa pokazuje određene nedostatke u dinamici postupka pomilovanja, u smislu osiguranja efektivnog prava podnositelja molbe  da se u razumnom roku o istoj odluči.
- Potreba usklađenja Prijedloga Zakona o pomilovanju sa novim Kaznenim zakonom ("Narodne novine“ 125/11 i 144/12, dalje u tekstu: KZ/11), čija je primjena započela 1. siječnja 2013. godine, obzirom da je isti promijenio sustav kaznenopravnih sankcija. Također, Prijedlog Zakona treba biti primjenjiv i u postupku pomilovanja za kaznene sankcije iz Kaznenog zakona ("Narodne novine" broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11 i 77/11, dalje u tekstu: KZ/97), a potrebno ga je i uskladiti sa Zakonom o kaznenom postupku ("Narodne novine" broj 152/08, 76/09, 80/11, 91/12, 143/12, 56/13 i 145/13, dalje u tekstu: ZKP/08), Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela ("Narodne novine" broj 151/03, 110/07, 45/11 i 143/12), Zakonom o probaciji ("Narodne novine" broj 143/12) i Zakonom o sudovima za mladež ("Narodne novine" broj 84/11, 143/12 i 148/13), obzirom da su navedeni zakoni doneseni ili su se mijenjali nakon stupanja na snagu važećeg Zakona o pomilovanju, a pojedine odredbe istih se odnose na materiju koju će regulirati Prijedlog Zakona o pomilovanju.


	2.
	Opišite ukratko cilj koji se želi postići normativnim rješenjem (izrađene teze propisa):

	
	- Propisivanjem odredbi kojima je predviđena mogućnost pomilovanja za osuđene pravne osobe, otklanja se pravna praznina važećeg Zakona o pomilovanju, koji ne regulira predmetnu materiju, a reguliranje koje je nužno imajući u vidu Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, kojim je propisano da i pravne osobe mogu odgovarati za kaznena djela.
- Propisivanjem odredbi koje se odnose na postupak pomilovanja za prekršaje izrečene u Republici Hrvatskoj ili koji se izvršavaju u Republici Hrvatskoj, u prijedlogu Zakona se regulira postupak pomilovanja za prekršaje, koji važećim Zakonom nije reguliran.
 - Propisivanjem odredbi kojima se regulira pokretanje postupka pomilovanja na inicijativu Predsjednika Republike, uz pristanak osuđene osobe, te po vlastitoj inicijativi i bez pristanka osuđene osobe, određuju se slučajevi u kojima Predsjednik Republike ima ovlast za pokretanje postupka pomilovanja, sukladno svojem ustavnom pravu da daje pomilovanje.
- Propisivanjem instruktivnih rokova za žurno postupanje svim tijelima uključenim u postupak pomilovanja kojima će se osigurati efektivno pravo podnositelja molbe da se u razumnom roku odluči o njegovoj molbi za povrat, unaprijediti će se dinamika postupka pomilovanja.
-  Usklađenjem Prijedloga Zakona o pomilovanju sa novim Kaznenim zakonom ("Narodne novine“ 125/11 i 144/12, dalje u tekstu: KZ/11), čija je primjena započela 1. siječnja 2013. godine, a koji je promijenio sustav kaznenih sankcija,

određuje se sadržaj pomilovanja u odnosu na kaznene sankcije propisane istim zakonom. Prijedlog Zakona treba biti primjenjiv i u postupku pomilovanja za kaznene sankcije iz Kaznenog zakona ("Narodne novine" broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11 i 77/11, dalje u tekstu: KZ/97). Nadalje, usklađenjem prijedloga Zakona sa Zakonom o kaznenom postupku ("Narodne novine" broj 152/08, 76/09, 80/11, 91/12, 143/12, 56/13 i 145/13, dalje u tekstu: ZKP/08), Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela ("Narodne novine" broj 151/03, 110/07, 45/11 i 143/12), Zakonom o probaciji ("Narodne novine" broj 143/12) i Zakonom o sudovima za mladež ("Narodne novine" broj 84/11, 143/12 i 148/13), određuje se sadržaj pomilovanja u odnosu na materiju koja je regulirana navedenim zakonima.


	3.
	Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao odnositi u budućnosti.

	
	adresati: Predsjednik Republike Hrvatske, kaznionice, zatvori, Ministarstvo pravosuđa, osuđene fizičke i pravne osobe, druga državna tijela, ustanove, jedinice lokalne i područne samouprave i drugi subjekti


	4.
	Objasnite ukratko normativno rješenje (izrađene teze propisa) i utvrdite jedno nenormativno rješenje kojim bi se također mogao postići cilj.

	
	Normativno rješenje (izrađene teze propisa): U prvu skupinu ulaze odredbe kojima se izrijekom propisuje mogućnost pomilovanja za osuđenika pravnu osobu, za kaznenopravne i prekršajnopravne sankcije.  
U drugu skupinu ulaze odredbe kojima se propisuje postupak pomilovanja za prekršaje izrečene u Republici Hrvatskoj ili koji se izvršavaju u Republici Hrvatskoj.
U treću skupinu ulaze odredbe kojima se propisuje mogućnost pokretanja postupka pomilovanja na inicijativu Predsjednika Republike, uz pristanak osuđene osobe, te po vlastitoj inicijativi i bez pristanka osuđene osobe.
U četvrtu skupinu ulaze odredbe koje se odnose na unapređenje dinamike postupka pomilovanja otklanjanjem određenih nedostataka.
U petu skupinu ulaze odredbe kojima se Zakon o pomilovanju usklađuje s novim Kaznenim zakonom ("Narodne novine“ 125/11 i 144/12, dalje u tekstu: KZ/11), čija je primjena započela 1. siječnja 2013. godine, ali je potrebno da bude primjenjiv i u postupku pomilovanja za kaznene sankcije iz Kaznenog zakona ("Narodne novine" broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11 i 77/11, dalje u tekstu: KZ/97). Nadalje, potrebno ga je uskladiti i sa Zakonom o kaznenom postupku ("Narodne novine" broj 152/08, 76/09, 80/11, 91/12, 143/12, 56/13 i 145/13, dalje u tekstu: ZKP/08), Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela ("Narodne novine" broj 151/03, 110/07, 45/11 i 143/12), Zakonom o probaciji ("Narodne novine" broj 143/12), Zakonom o sudovima za mladež ("Narodne novine" broj 84/11, 143/12 i 148/13) te Prekršajnim zakonom ("Narodne novine" broj 107/07, 39/13 i 157/13) .
Nenormativno rješenje: 

	5.
	Odredite vremenski okvir za rješavanje problema i postizanje navedenog cilja te ukratko objasnite moguće prepreke, rizike u rješavanju problema.

Vremenski okvir za normativna rješenja je 2014. godina. Ne očekuju se prepreke i rizici u primjeni normativnih rješenja.

	
	


	
	Na sljedeća pitanja potrebno je odgovoriti sa »DA« odnosno »NE«, uz obvezni sažeti pisani osvrt.
	DA
	NE

	6.
	Da li normativno rješenje (izrađene teze propisa) zahtijeva izmjenu važećeg zakonodavstva?

Normativna rješenja koja su predviđena Nacrtom prijedloga Zakona o pomilovanju ne zahtjevaju izmjenu važećeg zakonodavstva.
	
	NE

	
	
	

	7.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan financijski učinak u barem jednom sektoru/području i u kojem? Da li utječe na tržišno natjecanje? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

Normativna rješenja koja su predviđena Nacrtom prijedloga Zakona o pomilovanju neće imati značajan financijski učinak na bilo koji sektor/područje.
	
	NE

	
	
	

	8.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati učinak na državni proračun odnosno proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.
Ne očekuje se učinak na državni proračun odnosno proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	
	NE

	
	
	

	9.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan učinak na socijalno osjetljive skupine, socijalni status građana, interesne skupine u društvu odnosno društvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

Ne očekuje se značajan učinak na socijalno osjetljive skupine, socijalni status građana, interesne skupine u društvu odnosno društvo u cjelini.
	
	NE

	
	
	

	10.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan učinak na okoliš, održivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

Donošenje Zakona o pomilovanju neće imati učinak na okoliš.
	
	NE

	
	
	

	11.
	Hoće li navedeno normativno rješenje zahtijevati provedbu administrativnih i upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim ciljem? Hoće li navedena rješenja dodatno povećati administrativne prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

Donošenje Zakona o pomilovanju neće zahtijevati provedbu administrativnih i upravnih postupaka vezano za adresate niti će dodatno povećati administrativne prepreke za poslovanje.
	
	NE

	
	
	

	12.
	Hoće li za postizanje cilja biti nužan povezani rad više tijela državne uprave odnosno tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite tijela od kojih se očekuje povezani rad.
Ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa može podatke potrebne za odluku o molbi zatražiti i od drugih državnih tijela, ustanova, jedinica lokalne (regionalne) i područne samouprave i drugih subjekata i oni su ih obvezni dostaviti ministarstvu, ali isto ne predstavlja nužan povezani rad više tijela državne uprave odnosno tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	
	NE

	
	
	

	13.
	Imate li saznanja da li je isti problem postojao i na koji način je riješen u zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno trećih zemalja? – navedite primjere.

Nemamo saznanja da li je postojala i na koji je način rješavana problematika, a koja se rješava novim Zakonom o pomilovanju. 
	
	NE

	
	
	


TEZA
Prijedloga Zakona o pomilovanju
OBRAZLOŽENJE PROBLEMA KOJI SE NAMJERAVAJU RIJEŠITI TIM PROPISOM, TE CILJEVI KOJI SE NAMJERAVAJU POSTIĆI: 
Potreba za donošenjem novog Zakona o pomilovanju uvjetovana je potrebom propisivanja odredbi o mogućnosti pomilovanja osuđene pravne osobe, odredbi o postupku pomilovanja za prekršajnopravne sankcije, odredbi o ovlasti Predsjednika RH u postupku pomilovanja, koje se odnose na pokretanje postupka pomilovanja na inicijativu Predsjednika Republike, uz pristanak osuđene osobe, te po vlastitoj inicijativi i bez pristanka osuđene osobe, te odredbi koje će unaprijediti dinamiku postupka pomilovanja. Također, novi Zakon je potrebno uskladiti sa novim Kaznenim zakonom, Prekršajnim zakonom, Zakonom o kaznenom postupku, Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, Zakonom o probaciji i Zakonom o sudovima za mladež. 
OBUHVAT MATERIJE KOJA SE PROPISOM NAMJERAVA UREDITI:
1. Zbog potrebe propisivanja mogućnosti pomilovanja za osuđene pravne osobe, u Prijedlog Zakona inkorporirane su odredbe kojima se izrijekom propisuje da je i pravna osoba ovlaštenik u postupku pomilovanja za kaznenopravne sankcije, a propisuje se i sadržaj koje izvješće o molbi pravne osobe treba sadržavati, uz uvažavanje specifičnosti tog subjekta i kazni na koje može biti osuđen.

2. Zbog potrebe reguliranja postupka pomilovanja za prekršajnopravne sankcije, u Prijedlog Zakona ugrađene su odredbe kojima se izrijekom propisuje da se pomilovanje daje za sankcije koje su za prekršaje izrečene u Republici Hrvatskoj ili se izvršavaju u Republici Hrvatskoj. Osim toga, Prijedlog Zakona je potrebno uskladiti sa Zakonom o izmjenama i dopunama Prekršajnog zakona (NN 39/13), koji je promijenio sustav prekršajnopranih sankcija (zaštitne mjere).
3. Radi reguliranja pokretanja postupka pomilovanja od strane Predsjednika RH, Prijedlog Zakona propisuje odredbe kojima se regulira pokretanje postupka pomilovanja na inicijativu Predsjednika Republike, uz pristanak osuđene osobe, te po vlastitoj inicijativi i bez pristanka osuđene osobe.
4. Radi unapređenja dinamike postupka pomilovanja, u člancima 7., 9., 11. i 12. Prijedloga Zakona propisani su instruktivni rokovi za žurno postupanje tijelima uključenim u postupak pomilovanja, odnosno tijelima koja su dužna Ministarstvu dostaviti podatke za postupanje po molbi za pomilovanje kao i Ministarstvu da sačini izviješće o podnesenoj molbi, a kojima će se osigurati efektivno pravo podnositelja molbe da se u razumnom roku odluči o njegovoj molbi za povrat.
5. Zbog potrebe usklađenja Prijedloga Zakona s KZ/11, koji je promijenio sustav kaznenih sankcija, u članku 3. stavku 1. i 2. Prijedloga Zakona propisuju se odluke koje je moguće donijeti u postupku pomilovanja za sankcije koje su za kaznena djela izrekli sudovi u Republici Hrvatskoj ili koje se izvršavaju u Republici Hrvatskoj, te za njihove pravne posljedice. Navedenim  odredbama se, uvažavajući pravilo smislenog ograničenja, određuje sadržaj pomilovanja, na način da se propisuje za koje kaznenopravne sankcije se može dati pomilovanje. Također, potrebno je novi Zakon o pomilovanju uskladiti s Kaznenim zakonom/97, Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, Zakonom o kaznenom postupku/08,  Zakonom o probaciji i Zakonom o sudovima za mladež. 
